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1. UVOD

Planetu Zemi mame jen jednu, ale do roku 2050 dosahne svétova spotieba takové
irovné, jako bychom méli planety tfi.! Ocekava se, Ze celosvétova spotfeba materiald,
jako je biomasa, fosilni paliva, kovy a nerostné suroviny, se béhem piistich Ctyficeti
letech zdvojnasobi?, zatimco roéni produkce odpadu se ma do roku 2050 podle prognéz
zvysit o 70 %°.

Vzhledem k tomu, ze polovina celkovych emisi sklenikovych plynii a vice nez 90 %
ubytku biologické rozmanitosti a nedostatku vody je zplisobeno tézbou a zpracovanim
zdrojti, byla prostfednictvim Zelené dohody pro Evropu* zahdjena spole¢na strategie
pro klimaticky neutralni a konkurenceschopné hospodarstvi, které ucinn¢ vyuziva zdroje.
Rozsifeni obéhového hospodarstvi z prikopniki v této oblasti na hlavni
hospodarské aktéry bude rozhodujicim ptispévkem k dosazeni klimatické neutrality
do roku 2050 a oddéleni hospodarského ristu od vyuZzivani zdroji, pfiCemz se
zaroven zajisti dlouhodoba konkurenceschopnost EU a nikdo nebude opomenut.

Aby tento cil splnila, musi EU urychlit pfechod na model regenerativniho ristu,
ktery umozni naSi planeté vratit vice, nez ji odebirame, posunout se ke spotiebé
zdroji v mezich moZnosti nasi planety, a usilovat proto o sniZeni dopadu spoti‘eby a
zdvojnasobeni miry vyuziti obéhového materialu v nadchazejicim desetileti.

Podnikiim prFinese spoluprice na vytvareni ramce pro udrzZitelné vyrobky nové
ptilezitosti v EU 1 mimo ni. Tento postupny, av§ak nezvratny prechod k udrzitelnému
hospodarskému systému je nepostradatelnou soucasti nové pramyslové strategie EU.
V nedavné studii se odhaduje, ze uplatiovani zadsad ob&hového hospodarstvi v celém
hospodaistvi EU ma potencial zvysit HDP EU do roku 2030 o dalsich 0,5 %, ¢imz
vznikne pfiblizng 700 000 novych pracovnich mist®. Zjevné jsou i hospodaiské vyhody
pro jednotlivé spole¢nosti: vzhledem k tomu, Ze pftiblizné¢ 40 % vydaji vyrobnich
podnikid v EU pfedstavuji materidly, mohou modely uzavienych ob&hovych cykll zvysit
jejich ziskovost a zaroven je chranit pied kolisanim cen zdroja.

VyuZije-li obéhové hospodaistvi jednotny trh a potencidl digitélnich technologii, mize
posilit primyslovou ziakladnu EU a podpofit zakladani malych a stfednich podniku
a podnikani v této oblasti. Inovativni obchodni modely zaloZzené na uz§im vztahu se
zakazniky, hromadné pfizpisobitelnosti a ekonomice sdileni a vyuzivajici technologie,
jako je internet véci, data velkého objemu, technologie blockchain a uméla inteligence,
urychli nejen pfechod k obéhovému hospodafstvi, ale 1 dematerializaci nasi ekonomiky,
¢imz se sniZi zavislost Evropy na primarnich surovinach.

Obcantim bude obéhové hospodarstvi poskytovat vysoce kvalitni, funkéni a bezpecné
vyrobky, které budou efektivni a cenové dostupné, déle vydrzi a budou navrzeny
zpusobem, jenz umoziiuje jejich opétovné pouziti, opravu a vysoce kvalitni recyklaci.
Cela Skala novych udrzitelnych sluzeb, modeld zalozenych na pftistupu ,,produkt jako

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/

2 OECD (2018), Global Material Resources Outlook to 2060 (Celosvétové materialni zdroje a jejich perspektiva do
roku 2060).

3 World Bank (2018), What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050 (Pfehled o
celosvetové situaci v oblasti nakladani s pevnymi odpady a vyhled do roku 2050).

4 COM(2019) 640 final.

Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labour market

(Dopady politik obéhového hospodaistvi na trh prace).



sluzba“ a digitalnich feSeni piinese lepsi kvalitu Zivota, inovativni pracovni mista a lepsi
znalosti a dovednosti.

Tento ak¢ni plan pro obéhové hospodarstvi obsahuje program, ktery je zaméreny
na budoucnost a klade si za cil vytvorit ve spolupriaci s hospodaiskymi aktéry,
spotiebiteli, obfany a organizacemi obcanské spolefnosti CistSi a
konkurenceschopnéj$i Evropu. Ma urychlit transformacni zménu, kterou vyzaduje
Zelena dohoda pro Evropu, pfi¢emz navazuje na opatieni obé¢hového hospodarstvi, jez se
provadéji od roku 2015, Timto planem se zajisti, aby byl regulaéni rimec zjednodusen a
pfipraven pro udrzitelnou budoucnost, aby byly co nejlépe vyuzity nové prilezitosti
vyplyvajici z ptechodu k obéhovému hospodaistvi a aby se zdroven minimalizovala zatéz
pro obc¢any a podniky.

Plan zahrnuje soubor vzajemné propojenych iniciativ, jejichz cilem je vytvofit silny a
uceleny ramec vyrobkové politiky, diky némuz se udrzitelné produkty, sluzby a
obchodni modely stanou pravidlem a spotiebni navyky se zméni tak, Ze predevSim
jiz nebude vznikat Zadny odpad. Tento rdmec vyrobkové politiky se bude postupné
zavadét, pricemz hlavni diraz bude kladen na hodnotové fetézce klicovych vyrobki.
Budou zavedena dal$i opatfeni s cilem sniZit mnoZstvi odpadu a zajistit, aby EU m¢la
dobie fungujici vnitini trh s vysoce kvalitnimi druhotnymi surovinami. Posili se i
schopnost EU pievzit odpovédnost za vlastni odpad.

Evropa nedosdhne transforma¢ni zmény tim, ze bude jednat samostatné. EU bude i
nadale stat v &ele celosvétového ftsili o zavedeni ob&hového hospodakstvi’ a bude
vyuzivat svého vlivu, odbornych znalosti a finan¢nich zdroji k provedeni ecili
udrzitelného rozvoje do roku 2030. Cilem tohoto planu je rovnéZ zajistit, aby ob&hové
hospodafstvi fungovalo pro lidi, regiony a mésta, plné pfispivalo ke klimatické neutralité
a vyuzivalo potencidlu vyzkumu, inovaci a digitalizace. Pfedpoklad4d dalsi rozvoj
spolehlivého monitorovaciho ramce, ktery pfispiva k méteni kvality zivota nad ramec
HDP.

2. RAMEC UDRZITELNE VYROBKOVE POLITIKY
2.1. Navrhovani udrzitelnych vyrobki

Ackoli az 80 % dopadii vyrobkii na Zivotni prostiedi vzniké jiz ve fazi navrhu®, linearni
model ,,vezmi-vyrob-pouzij-vyhod’* neposkytuje vyrobcim dostate¢né pobidky k
tomu, aby jejich vyrobky lépe spliiovaly poZadavky obé&hovosti. Mnohé vyrobky se
prilis rychle rozbiji, nelze je snadno opétovné pouZit, opravit ¢i recyklovat a fada z nich
je ur¢ena pouze k jednorazovému pouZiti. Jednotny trh pfitom poskytuje kritickou masu,
ktera EU umoziuje stanovovat celosvétové normy v oblasti udrzitelnosti vyrobkl a
ovlivilovat navrhovani vyrobkl a fizeni hodnotového fetézce na celém svéEte.

Iniciativy a pravni predpisy EU jiZ do urcité miry reSi aspekty udrZitelnosti
vyrobku, a to bud’ na povinném, nebo dobrovolném zikladé. Zejména smérnice o
ekodesignu’ usp&sné upravuje energetickou ucinnost a nékteré prvky obéhovosti vyrobki

6 COM(2015) 614 final.

7 SWD(2020) 100.

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d42d597-4192-4498-8e1d-857cc157e6db

? Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni rdmce pro urceni
pozadavki na ekodesign vyrobkii spojenych se spotiebou energie (Uf. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10).
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spojenych se spotfebou energie. Nastroje, jako je ekozna¢ka EU!? nebo kritéria EU pro
zadavani zelenych vefejnych zakazek!!, maji sice $ir§i phisobnost, ale mensi dopad z
divodu omezeni vyplyvajicich z dobrovolnych pfistupti. Neexistuje totiz Zadny
komplexni soubor pozadavkii, ktery by zajistoval, aby vSechny vyrobky uvadéné na trh
EU byly stale udrzitelnéjsi a splitovaly podminky obéhovosti.

S cilem zajistit, aby byly vyrobky vhodné pro klimaticky neutrilni obéhové
hospodarstvi ucinné vyuzivajici zdroje, snizit mnozstvi odpadu a zajistit, aby se
vysledky prikopnikll v oblasti udrzitelnosti postupné staly pravidlem, navrhne Komise
legislativni iniciativu v oblasti udrzitelné vyrobkové politiky.

Jadrem této legislativni iniciativy bude rozsifit plisobnost smérnice o ekodesignu nad
ramec vyrobkil spojenych se spotfebou energie, aby se ramec pro ekodesign vztahoval
na co nejsirsi spektrum vyrobkii a prispival k dosaZeni obéhového hospodarstvi.

V ramci této legislativni iniciativy a pfipadné prostfednictvim dopliujicich legislativnich
navrhil zvazi Komise stanoveni zasad udrzitelnosti a jinych vhodnych zptisobt regulace
téchto aspekti:

e zlepSeni Zivotnosti vyrobkii a jejich opétovné pouZitelnosti, moZnosti
modernizace a opravitelnosti feSeni pfitomnosti nebezpeénych chemickych
latek ve vyrobcich a zvySovédni jejich energetické tucinnosti a Wwdcinného
vyuzivani zdroji,

e zvySeni obsahu recyklovanych materialii ve vyrobcich a zaroven zajiSténi jejich
vykonnosti a bezpecnosti,

e umoznéni repasovani a vysoce kvalitni recyklace,

¢ snizeni uhlikové a environmentalni stopy,

e omezeni jednorazového pouZiti a zamezeni pred¢asného zastaravani vyrobkii,
e zavedeni zdkazu likvidace neprodaného zboZi nepodléhajiciho zkaze,

e podpora modell ,,produkt jako sluzba‘“ nebo jinych modell, u nichz vyrobci
zustavaji vlastniky vyrobkii nebo nesou odpovédnost za jejich vykonnost béhem
celého Zivotniho cyklu,

e uvolnéni potencialu digitalizace informaci o vyrobcich, v¢etné takovych feSeni,
jako jsou digitalni pasy, oznacovani a vodoznaky,

e ocenovani vyrobktll na zakladé jejich rozdilné vykonnosti v oblasti udrzZitelnosti,
a to 1 propojenim vysokého stupné vykonnosti s pobidkami.

Uprednostnény budou skupiny vyrobki identifikované v ramci hodnotovych
fetézci uvedenych v tomto akénim planu, jako jsou elektronika, informacni a
komunikac¢ni technologie a textilni vyrobky, ale i nabytek a meziprodukty s
vysokym dopadem na Zivotni prostredi jako napt. ocel, cement a chemické latky. Dalsi
skupiny vyrobkid se ur¢i na zaklad¢ jejich dopadu na Zivotni prostfedi a potencidlu
ob&hovosti.

Tato legislativni iniciativa a vSechny dalsi dopliiujici regula¢ni nebo dobrovolné piistupy
se budou rozvijet tak, aby se zlepSila soudrznost se stavajicimi nastroji, které

10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 66/2010 ze dne 25. listopadu 2009 o ekoznac¢ce EU
(Ut. vést. L 27, 30.1.2010, s. 1).

1 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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upravuji vyrobky v riznych fazich jejich Zivotniho cyklu. Zamérem Komise je, aby
zasady udrzitelnosti vyrobku plnily v budoucnosti hlavni ulohu v §ir§im politickém
a legislativnim vyvoji. Komise rovnéz zvysi Gc¢innost stavajiciho ramce pro ekodesign
vyrobkd spojenych se spotfebou energie, a to i prostiednictvim rychlého pfijeti a
provedeni nového pracovniho planu pro ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky na
obdobi 2020-2024 pro jednotlivé skupiny vyrobkd.

Prezkum smémice o ekodesignu a dalsi prace na konkrétnich skupinach vyrobka podle
rdmce pro ekodesign nebo v souvislosti s jinymi nastroji bude podle potieby vychazet z
kritérii a pravidel stanovenych v ramci nafizeni o ekoznacce EU, ptistupu tykajiciho se
environmentalni stopy produktu'? a kritérii EU pro zelené vefejné zakazky. Komise zvazi
zavedeni povinnych pozadavkii, aby se zvysila udrzitelnost nejen zbozi, ale i sluzeb.
Rovnéz bude peclivé posouzena moznost zavést pozadavky spojené s environmentalnimi
a socidlnimi aspekty v ramci celého hodnotového fetézce, od vyroby pies pouziti az po
ukonceni zivotnosti, a to i v souvislosti s pravidly WTO. Napiiklad zajiSténi dostupnosti
uréitych vyrobkd a sluzeb!’> mize kromé prispévku k socialnimu zaclenéni piinést
pridanou hodnotu v podobé¢ zvyseni trvanlivosti a opétovné pouzitelnosti vyrobku.

Aby podpofila G¢inné a efektivni uplatiiovani nového ramce pro udrzitelné vyrobky,
pfijme Komise navic tato opatfeni:

e vytvoii spoleény evropsky datovy prostor pro inteligentni obéhové aplikace'* s
udaji o hodnotovych fetézcich a informacich o vyrobku,

e ve spolupréci s vnitrostatnimi organy zintenzivni Usili o prosazovani prislusnych
pozadavki na udrZitelnost vyrobkii uvddénych na trh EU, a to zejména
prostfednictvim koordinovanych inspekeci a opatieni v oblasti dozoru nad
trhem.

2.2. Posileni postaveni spoti‘ebiteli a zadavateli verejnych zakazek

Posileni postaveni spotiebitelll a poskytovani pfileZitosti k uspote nékladl je klicovym
prvkem ramce udrzitelné vyrobkové politiky. Aby se zvySila ucéast spotifebitell na
obc¢hovém hospodaistvi, navrhne Komise revizi pravnich piedpisi EU na ochranu
spotiebiteld, aby spotiebitelé dostavali spolehlivé a relevantni informace o vyrobcich
v misté prodeje, vcetn¢ informaci o jejich Zivotnosti a dostupnosti opravarenskych
sluZeb, nahradnich dila a servisnich prirucek. Komise zvazi i dalsi posileni ochrany
spotrebitelii pred ,lakovanim nazeleno“ a pred¢asnym zastaravanim vyrobki a
stanovi minimalni pozadavky na oznaceni/loga udrZitelnosti a informaéni nastroje.

Komise bude kromé toho pracovat na zavedeni nového ,prava na opravu® a zvazi
nova horizontalni vécna prava spotiebiteli, napiiklad pokud jde o dostupnost
nahradnich dil a pfistup k opravé a v ptipad€ IKT a elektroniky k sluzbam modernizace
produktii. Pokud jde o tlohu zaruk pfi zajistovani vétSiho mnozstvi vyrobkt, které 1épe
splituji pozadavky ob&hovosti, Komise prozkouméd mozné zmény rovnéz v souvislosti s
pfezkumem smérnice 2019/7711.

https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/PEFCR_OEFSR_en.htm

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pfistupnost u
vyrobkd a sluzeb (Uf. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).
14 COM (2020) 67 final.
15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/771/ES ze dne 20. kvétna 2019 o n&kterych aspektech smluv
o prodeji zbozi (Ut. vést. L 136, 22.5.2019, s. 28).
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Komise navic navrhne, aby spoleénosti dokladaly sva environmentalni tvrzeni pomoci
metod environmentalni stopy vyrobkll a organizaci. Komise provéii zaclenéni téchto

.....

zivotnost, recyklovatelnost a obsah recyklovaného materialu.

Kupni sila vetfejnych organt predstavuje 14 % HDP EU a muze slouzit jako vyznamna
hybna sila zvySeni poptavky po udrzitelnych produktech. Aby vyuzila tohoto potencialu,
navrhne Komise minimalni povinna kritéria a cile pro zelené verejné zakazky v
odvétvovych pravnich predpisech a postupné zavede povinné podavani zprav, aby
bylo moZné monitorovat rozsireni zelenych verejnych zakazek, aniz by zadavateltim
vetejnych zakazek vznikla nepfimétend administrativni zatéz. Kromé toho bude Komise
nadale podporovat budovani kapacit, a to prostfednictvim pokynti, odborné ptipravy a
Siteni osvédcenych postupli a podnécovanim zadavatelii vetejnych zakazek, aby se
zapojili do iniciativy ,,Zadavatelé verejnych zakazek pro klima a Zivotni prostredi,
¢imz se usnadni vyména informaci mezi kupujicimi, ktefi se zavazali k provadéni
zelenych vetejnych zakazek.

2.3.  Princip obéhovosti ve vyrobnich procesech

Princip ob¢hovosti je nezbytnou soucasti SirSi transformace priamyslu smérem ke
klimatické neutralité¢ a dlouhodobé konkurenceschopnosti. Mize pfinést zna¢né tspory
materialu v hodnotovych fetézcich a vyrobnich procesech, vytvorit pfidanou hodnotu a
poskytnout hospodaiské ptilezitosti. Komise v souladu s cili stanovenymi v primyslové
strategii'® umozni §ir$i uplatiiovani principu ob&hovosti v primyslu prostiednictvim
téchto opatieni:

e posouzeni moznosti dal§i podpory obé&hovosti v prumyslovych procesech v
souvislosti s pfezkumem smérnice o primyslovych emisich!”, véetn& za¢lenéni
postuplt obéhového hospodaistvi do ptfipravovanych referen¢nich dokumentt o
nejlepSich dostupnych technikéch,

e usnadnéni pramyslové symbidzy vytvorenim systému podavani zprav a
certifikace pod vedenim primyslu a umoznéni primyslové symbiozy,

e podpory udrzitelného a obéhového odvétvi zaloZzeného na biotechnologiich
provadénim akéniho planu pro biohospodaistvi'®,

e podpory pouzivani digitalnich technologii na lokalizaci, sledovani a mapovani
zdroju,

e podpory zavadéni ekologickych technologii pomoci systému spolehlivého
ovéteni tim, Ze se evropsky systém ovérovani environmentalnich technologii
zaregistruje jako certifikacni ochranna znamka EU.

Novou strategii pro malé a stiedni podniky' se podpofi ob&hova pramyslova
spoluprace mezi malymi a sttednimi podniky na zaklad€ odborné ptipravy a poradenstvi
v ramci sit¢ Enterprise Europe Network tykajiciho se spoluprace mezi klastry, jakoz i
pfedavani znalosti prostfednictvim Evropského znalostniho stfediska pro ucinné
vyuZzivani zdroja.

16 COM(2020) 102.

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych
emisich (integrované prevenci a omezovani zne¢isténi) (UF. vést. L 334, 17.12.2010, s. 17).

18 COM(2018) 763 final.

19 COM(2020) 103.



3. KLICOVE HODNOTOVE RETEZCE PRODUKTU

Problém udrzitelnosti v pfipadé klicovych hodnotovych fetézci vyzaduje naléhava,
komplexni a koordinovana opatfeni, ktera budou nedilnou soucésti ramce udrzitelné
vyrobkové politiky uvedeného v oddile 2. Uvedend opatieni pomohou reagovat na
naléhavé klimatické situace a budou zaclenéna do prumyslové strategie EU i do
nadchézejicich strategii v oblasti biologické rozmanitosti, lesnictvi a strategie ,,od
zemédélce ke spotiebiteli®. V ramci fizeni odvétvovych opatfeni bude Komise v oblasti
kli¢ovych hodnotovych fetézct tzce spolupracovat se zucastnénymi stranami, aby urcila
prekazky, které brani rozsiteni trhii s obéhovymi produkty, a zplsoby, jak tyto piekazky
odstranit.

3.1. Elektronika a IKT

Elektricka a elektronicka zatizeni nadale predstavuji jeden z nejrychleji rostoucich toki
odpadli v EU, pfiCemz soucasnd ro¢ni mira ristu ¢ini 2 %. Odhaduje se, Ze v EU se
recykluje méné nez 40 % elektronického odpadu?. Jsou-li plné nebo &aste¢nd funkéni
vyrobky vyhozeny, protoze neni mozné je opravit, neni mozna vymeéna baterii, software
jiz neni dale podporovan nebo nelze zpétné ziskat materidly pouzité pti vyrob¢ téchto
produktl, dochazi ke ztraté hodnoty. Ptiblizn€ dva ze tii Evropani by chtéli své stavajici
digitalni piistroje pouzivat déle, pokud se ptili§ nenarusi jejich funk&nost?!.

Za ucelem fteSeni téchto problémi Komise pfedstavi iniciativu pro elektroniku v
obéhovém hospodarstvi spocivajici v mobilizaci jak stavajicich, tak novych nastroja.
Tato iniciativa podpofi v souladu s novym rdmcem udrzitelné vyrobkové politiky delsi
zivotnost vyrobkl a bude zahrnovat mimo jiné tato opatfeni:

e regulacni opatfeni pro elektroniku a IKT vcetné mobilnich telefoni, tableti a
laptopii podle smérnice o ekodesignu, aby se pifi navrhovani pfistrojl
zohlednovala jejich energetickd UCinnost a dlouhd Zivotnost, opravitelnost,
moznost modernizace, udrzba, op&tovné pouziti a recyklace. Dalsi podrobnosti o
téchto opatfenich budou uvedeny v pfipravovaném pracovnim planu pro
ekodesign. Opatieni se budou vztahovat i na tiskarny a spotiebni zboZi, jako

jsou naplné do tiskaren, pokud se v tomto odvétvi béhem pristich Sesti mésich
nepodaii docilit ambiciézni dobrovolné dohody,

e stanoveni elektroniky a IKT jako prioritniho odvétvi pro uplatiiovani ,,prava
na opravu“, véetné prava na aktualizaci zastaralého softwaru,

e regulacni opatfeni tykajici se nabijeek pro mobilni telefony a podobnych
zarizeni, vcetn¢ zavedeni spolecné nabijecky, zlepSeni doby pouzitelnosti
nabijecich kabelt a pobidek k oddéleni nakupu nabijecek od ndkupu novych
zarizeni,

e zlepSeni sbéru a zpracovani odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni*?,
mimo jiné prozkoumanim moznosti zavedeni celoevropského vratného systému

20 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt130&plugin=1

21 Zvlastni vydani Eurobarometru ¢. 503, leden 2020.
22 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/19/EU ze dne 4. ¢ervence 2012 o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich (OEEZ) (Ut. vést. L 197, 24.7.2012, s. 38).

7


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt130&plugin=1

pro zpétny odbér nebo zpétny odprodej starych mobilnich telefonii, tableti a
nabijecek,

e piezkum pravidel EU tykajicich se omezeni nebezpecnych latek v elektrickych
a elektronickych zaFizenich?} a vypracovani pokyni pro zlepSeni soudrznosti s
pfislunymi pravnimi piedpisy, vcetné nafizeni REACH?* a nafizeni o
ekodesignu.

3.2. Baterie a vozidla

Udrzitelné baterie a vozidla jsou zdkladem pro mobilitu budoucnosti. Aby se rychle
zvysila udrzitelnost vznikajiciho hodnotového fetézce v oblasti baterii pro
elektromobilitu a vzrostl obéhovy potencidl vSech baterii, navrhne Komise v tomto roce
novy regula¢ni ramec pro baterie. Tento legislativni navrh bude vychéazet z hodnoceni
smérnice o bateriich?® a z ¢innosti Evropské bateriové aliance a bude zohlediovat tyto
prvky:

e pravidla tykajici se obsahu recyklovaného materialu a opatieni ke zlepSeni
miry sbéru a recyklace vSech baterii, zajisténi opétovného vyuziti cennych
materiali a poskytnuti pokynii pro spotiebitele,

e feSeni problematiky baterii neschopnych opétovného nabiti s cilem postupné
odstranit jejich pouzivani, pokud existuji alternativy,

e pozadavky udrzitelnosti a transparentnosti pro baterie, které zohlednuji
naptiklad uhlikovou stopu pfi vyrobé baterii, etické ziskdvani surovin a
bezpecnost dodavek, a usnadiiuji opétovné pouziti, nové vyuziti a recyklaci.

Komise rovnéz navrhne piepracovani pravnich piedpisi o vozidlech s ukoncenou
Zivotnosti?® s cilem prosazovat obchodni modely pfispivajici k vétsi ob&hovosti tim, ze
otazky tykajici se designu propoji se zpracovanim na Kkonci Zivotniho cyklu
produktu, zvazi pravidla pro povinny recyklovany obsah v nékterych materialech
soucasti a zlepSi ucinnost recyklace. Komise navic posoudi nejucinnéjsi opatieni k
zajisténi sbéru odpadnich oleji a jejich zpracovani zplisobem Setrnym k Zivotnimu
prostiedi.

Budouci komplexni evropska strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu se
Sifeji zamé&ii na posileni synergii s pfechodem k obehovému hospodafstvi, a to zejména
uplatnovanim feSeni ,,produkt jako sluzba* s cilem snizit spotfebu piivodnich materiald,
vyuzivat v dopravé udrzitelnd alternativni paliva, optimalizovat vyuZivani infrastruktury
a vozidel, zvyS$it miru obsazenosti a faktory zatizeni a odstranit odpad a znecisténi.

23 Smérnice 2011/65/EU o omezeni pouzivani nékterych nebezpeénych latek v elektrickych
a elektronickych zatizenich (Uf. vést. L 305, 21.11.2017, s. 8).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek a o ziizeni Evropské agentury pro chemické
latky (UF. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

2> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zati 2006 o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumulatorech a o zrugeni smérnice 91/157/EHS (Ut. vést. L 266, 26.9.2006,
s. 1).

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES ze dne 18. zafi 2000 o vozidlech s ukoncenou
zivotnosti (UF. vést. L 269, 21.10.2000, s. 34).



3.3. Obaly

Mnozstvi materiali pouzivanych na baleni se neustile zvysuje, pfiCemz v roce 2017
dosahl odpad z obalti v Evrop¢ rekordni urovné — 173 kg na osobu, coz je dosud nejvyssi
zaznamenané¢ mnozstvi. S cilem zajistit, aby byly vSechny obaly na trhu EU do roku
2030 opétovné pouzitelné nebo recyklovatelné zplisobem, ktery je z ekonomického
hlediska pfijatelny, zreviduje Komise smérnici 94/62/ES?’ s cilem zpFisnit povinné
zakladni pozadavky na obalové materialy, jez maji byt na trhu EU povoleny, a zvazi
dalsi opatieni, pficemz se zamé&ii na:

¢ sniZeni (nadmérného) baleni a odpadu z obali, a to i stanovenim cilt a dalSich

opatteni pro pfedchazeni vzniku odpad,

e podporu designu, ktery bude zohlediiovat opétovné pouZivani a
recyklovatelnost obalii, a to i zvdZenim moZznosti omezit pouzivani nékterych
obalovych materiali pro urcita pouziti, zejména, jsou-li k dispozici alternativni
opakované pouzitelné vyrobky nebo systémy nebo je-li mozné se spotiebnim
zbozim nakladat bezpecn¢ bez pouziti obalu,

e ovéfeni moznosti sniZeni komplexnosti obalovych materidli, véetné mnozstvi
pouzitych materialti a polymert.

V ramci iniciativy pro harmonizaci systémi ttidéného sbéru uvedené v oddile 4.1
posoudi Komise proveditelnost celoevropského oznaceni, které usnadni spravné
tiidéni obalového odpadu u zdroje.

Komise rovnéz v piipad¢ plastovych materidli jinych nez PET stanovi pravidla
bezpecéné recyklace materialii prichazejicich do styku s potravinami.

Komise bude rovnéz prisn¢ sledovat a podporovat provadéni pozadavkli smérnice o pitné
vod¢, aby byla pitna voda z vodovodu dostupna na vefejnych mistech, ¢imz se snizi
zavislost na balené vod¢ a zamezi vzniku obalovych odpadu.

3.4. Plasty

V ramci strategie EU pro plasty v ob&hovém hospodaistvi’® jiz byla zahajena cela fada
iniciativ, které reaguji na problém vyvolavajici vazné obavy vetejnosti. Vzhledem k
tomu, Ze se spotieba plastl méa v nadchazejicich 20 letech zdvojnasobit, pfijme Komise
dalsi cilend opatfeni k feSeni problémi, které tento vSudypfitomny material v oblasti
udrzitelnosti pfedstavuje, a bude nadale na celosvétové urovni podporovat spolecny
piistup v boji proti zneciStovani plasty (viz oddil 7).

S cilem zvysit vyuZivani recyklovanych plastli a pfispét k udrZitelngj$Simu pouZivani
plasti navrhne Komise zdvazné pozadavky na obsah recyklovaného materialu a
opatieni ke sniZeni mnoZstvi odpadu pro kli¢ové vyrobky, jako jsou obalové
materialy, stavebni materialy a vozidla, a zohledni Cinnosti Aliance pro plasty v
ob¢hovém hospodafstvi.

Kromé opatfeni ke snizeni plastového odpadu se Komise zamé&fi na feSeni pritomnosti
mikroplastii v Zivotnim prostiedi tim, ze:

27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech (Uft. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10).
28 COM(2018) 28 final.



e omezi zamérné pridavani mikroplasti a pelet s ohledem na stanovisko
Evropské agentury pro chemické latky,

e vypracuje opatieni tykajici se oznalovani, normalizace, certifikace a
regulace, pokud jde o nezamérné uvolnovani mikroplast, vcetné opatieni
zam¢efenych na lepSi zachycovani mikroplastd ve vSech pfislusSnych fazich
zivotniho cyklu vyrobkd,

e bude dile zdokonalovat a harmonizovat metody méFeni nezamérné
uvoliiovanych mikroplasti, a to zejména z pneumatik a textilu, a bude
poskytovat harmonizované tidaje o koncentracich mikroplastii v motské vode,

e odstrani mezery ve védeckych poznatcich tykajicich se rizika a vyskytu
mikroplastl v zivotnim prostiedi, pitné vod¢ a potravinéch.

Komise se krom¢ toho zamé&ii na nové problémy v oblasti udrzitelnosti tim, Ze vypracuje
politicky ramec pro tyto oblasti:

e ziskavani, oznacovani a pouzivani plasti z biologického materialu na zaklad¢
posouzeni, kdy mé pouziti biologickych vstupnich surovin skute¢ny pfinos pro
zivotni prostiedi, ktery jde nad ramec nizsiho vyuzivani fosilnich zdrojd,

e pouzivani biologicky rozlozZitelnych nebo kompostovatelnych plasti na
zéklad€¢ posouzeni piipadd, kdy takové pouziti mlize mit pfinos pro Zzivotni
prostfedi, jakoz i na zaklad¢ posouzeni kritérii pro tyto ptipady. Cilem bude
zajistit, aby oznaCeni vyrobku jako ,biologicky rozlozitelného* nebo
,,kompostovatelného* nevedlo spotfebitele k tomu, aby jej odstranil zpisobem,
kterym vznikd plastovy odpad nebo znecisténi vzhledem k nevhodnym
environmentalnim podminkdm nebo nedostatecnému casu potifebnému pro
biologicky rozklad.

Komise zajisti v€asné provedeni nové smérnice o plastovych vyrobcich a lovnych
zafizenich na jedno pouziti?’, aby mohla fedit problém zneistovani mofti plasty a
zéaroven chranit jednotny trh EU, zejména pokud jde o:

e harmonizovany vyklad vyrobkd, na které se uvedena smérnice vztahuje,

e oznacovani vyrobki, jako jsou tabak, napojové kelimky z plastu a vlhéené
ubrousky, a zajisténi, aby byla vicka a uzavéry pfipevnény k lahvim a zabrénilo
se tak znecisténi,

e vypracovani prvnich pravidel pro méfeni obsahu recyklovanych materiald ve
vyrobcich.

3.5. Textilni vyrobky

Textilni vyrobky pfedstavuji ¢tvrtou kategorii s nejvéts§im zatizenim pro zivotni prostiedi,
pokud jde o vyuziti primarnich surovin a vody (nejvétsi zatiZzeni zplsobuje vyroba
potravin, bydleni a doprava), a patou kategorii, pokud jde o emise sklenikovych plyni°.
Odhaduje se, Ze na nové textilni vyrobky se na celém svété recykluje méné nez 1 %
viech textilii’!. Textilni primysl EU, ktery tvoii prevazné malé a stfedni podniky, se

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu
nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostredi (Ut. vést. L 155, 12.6.2019, s. 1).

30 Informaéni zprava agentury EEA z listopadu 2019.

Ellen McArthur Foundation (2017), 4 new Textiles Economy (Nova textilni ekonomika).
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zacal zotavovat po dlouhém obdobi restrukturalizace, pticemz 60 % hodnoty obleceni v
EU se vyrabi v zemich mimo EU.

Komise zohledni slozitost textilniho hodnotového fetézce a za ucelem feSeni uvedenych
problémi navrhne komplexni strategii EU pro textilni vyrobky, ktera bude vychazet z
informaci od priimyslového odvétvi a jinych zucastnénych stran. Strategie se zamé&ii na
posileni priimyslové konkurenceschopnosti a inovaci v tomto odvétvi, podporu trhu EU
pro udrzitelné a obéhové textilni vyrobky, véetné trhu pro opétovné vyuziti textilu, jakoz
1 na feSeni problematiky tzv. rychlé mody a podporu novych obchodnich modeli. Téchto
cilit bude dosazeno prostrednictvim komplexniho souboru opatfeni, mezi néz patii:

e uplatiovani nového ramce pro udrzitelné vyrobky uvedené¢ho v oddile 2 na
textilni vyrobky, vcetné rozvoje opatieni ekodesignu s cilem zajistit, aby textilni
vyrobky spliiovaly podminky ob¢hovosti, vyuzivani druhotnych surovin,
zamezeni pfitomnosti nebezpecnych chemickych latek a posileni pozice
obchodnich a soukromych spotiebitelii, aby méli moZnost si vybrat
udrzitelné textilie a méli snadny pristup k sluzbam opétovného pouziti a
oprav,

e zlepSeni obchodniho a regulaéniho prosttedi pro udrzitelné a ob&hové textilni
vyrobky v EU, zejména poskytovanim pobidek a podpory pro modely
»produkt jako sluzba®“, obéhové materialy a vyrobni procesy, jakoz i
zvySovanim transparentnosti prostfednictvim mezinarodni spoluprace,

e poskytovani pokyni s cilem dosdhnout vysoké trovné tridéného sbéru
textilnich odpadii, kterou musi ¢lenské staty zajistit do roku 2025,

e podpora tFidéni, opétovného pouziti a recyklace textilnich vyrobki, a to i
prostifednictvim inovaci, podpory priamyslovych aplikaci a regula¢nich
opatreni, naptiklad rozsifené odpovédnosti vyrobce.

3.6. Stavebnictvi a budovy

Zastavéné prostfedi ma vyznamny vliv na mnoho odvétvi hospodarstvi, ale 1 na lokalni
zaméstnanost a kvalitu zivota. VyZaduje obrovské mnozstvi zdrojii a piedstavuje
priblizné 50 % vsSech vytézenych materiald. Odvétvi stavebnictvi je odpovédné za vice
nez 35 % celkové produkce odpadi v EU*. Odhaduje se, Ze emise sklenikovych plynii z
tézby materiala, produkce stavebnich vyrobki, vystavby a renovace budov predstavuji 5—
12 % celkovych vnitrostatnich emisi sklenikovych plynti**. 80 % téchto emisi by bylo
mozné usettit pomoci vétsi materidlové ucinnosti**,

S cilem vyuZit potencialu ke zvySeni materidlové U€innosti a snizeni dopadli na klima
zavede Komise novou komplexni strategii pro udrZzitelnost zastavéného prostiedi.
Tato strategie zajisti soudrznost v piislusnych oblastech politiky, jako jsou klima,
energetickd ucinnost a i€¢inné vyuzivani zdroju, fizeni stavebniho a demoli¢niho odpadu,
dostupnost, digitalizace a dovednosti. Bude prosazovat zasady ob&éhového hospodaistvi
behem celého zivotniho cyklu budov, a to:

22 Udaje Eurostatu za rok 2016.

3 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-
status/vaxthusgaser/

3 Hertwich, E., Lifset, R., Pauliuk, S., Heeren, N., IRP, (2020), Resource Efficiency and Climate Change: Material
Efficiency Strategies for a Low-Carbon Future (Utinné vyuzivani zdroji a zména klimatu: strategie materialové
ucinnosti pro nizkouhlikovou budoucnost).
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e feSenim vykonnosti stavebnich vyrobki v oblasti udrzitelnosti v souvislosti s
revizi naFizeni o stavebnich vyrobcich3S, véetné mozného zavedeni pozadavka
na obsah recyklovanych materiali pro nékteré stavebni vyrobky s pfihlédnutim
k jejich bezpecnosti a funkc¢nosti,

e podporou opatieni ke zlepSeni zivotnosti a prizpiisobivosti vybudovanych aktiv v
souladu se zisadami ob&hového hospodaistvi pro projektovani budov® a
vytvorenim digitalnich rejstriki budov,

e pouzivanim riamce Level(s)’’ s cilem zaclenit posuzovani Zivotniho cyklu do
zadavani vefejnych zakazek a ramce udrzitelného financovani EU a
prozkouméanim vhodnosti stanoveni cilli snizovani emisi uhliku a potencidlu
ukladani uhliku,

e zvazenim revize cili tykajicich se materialového vyuziti stanovenych v
pravnich predpisech EU pro stavebni a demoli¢ni odpad a jeho jednotlivé
materialové slozky,

e podporou iniciativ na sniZeni nepropustnosti pudy, obnovu opusténych nebo
kontaminovanych primyslovych pozemka a zvySeni bezpeného, udrzitelného a
obéhového vyuzivani vytéZené zeminy.

Nadto se iniciativa ,,renovaéni vlna“, ktera byla ozndmena v ramci Zelené¢ dohody pro
Evropu a méla by vést k vyraznému zlepSeni energetické ti¢innosti v EU, bude provadeét
v souladu se zdsadami obéhového hospodaistvi, zejména s ohledem na optimalizovany
environmentalni profil a del$i o€ekavanou Zivotnost vybudovanych aktiv. V rdmci revize
cil tykajicich se vyuziti stavebniho a demoli¢niho odpadu bude Komise vénovat zvlastni
pozornost izolaénim materidlim, které vytvareji stale vétsi tok odpadu.

3.7.  Potraviny, voda a Ziviny

Obc¢hové hospodarstvi miize vyrazné snizit nepiiznivé dopady tézby a vyuzivani zdroji
na Zivotni prostfedi a pfispét k obnové biologické rozmanitosti a pfirodniho kapitalu v
Evropé. Biologické zdroje jsou klicovym vstupem pro hospodaistvi EU a jejich vyznam
se v budoucnu jest¢ zvySi. Komise se zamé&fi na zajisténi udrzitelnosti obnovitelnych
biologickych materiald, a to 1 prostfednictvim opatfeni v navaznosti na biohospodaiskou
strategii a ptislusny akéni plan.

Ackoli potravinovy hodnotovy fetézec piedstavuje pro zdroje a zivotni prostiedi
vyznamnou zaté€z, 20 % celkového mnoZstvi potravin se podle odhadi v EU ztrati nebo
vyhodi. Komise proto v souladu s cili udrzitelného rozvoje a v ramci pfezkumu smérnice
2008/98/ES*® uvedeného v oddile 4.1 navrhne cil sniZeni potravinového odpadu jako
klicové opatieni v rdmci pripravované strategie EU ,,0d zemédélce ke spottebiteli®, ktera
se bude komplexné zabyvat potravinovym hodnotovym fetézcem.

Komise rovnéz zvazi konkrétni opatieni ke zvySeni udrzitelnosti distribuce a spotieby
potravin. V ramci iniciativy pro udrzitelné vyrobky zahdji Komise analytickou ¢innost,

35 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 305/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym se stanovi

harmonizované podminky pro uvadeéni stavebnich vyrobkl na trh a kterym se zruSuje smernice Rady

89/106/EHS (UF. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5).

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984

https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

3% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o
zru$eni nékterych smérnic (UE. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3).

36
37
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aby urcila rozsah plisobnosti legislativni iniciativy tykajici se opetovného vyuziti, ktera
se v oblasti stravovani zam¢ti na nahrazeni obali, stolniho nadobi a piibori na jedno
pouziti opétovné pouzitelnymi vyrobky.

Nové nafizeni o opétovném vyuzivani vody podpoii obehové piistupy k opétovnému
vyuzivani vody v zemédélstvi. Komise usnadni opétovné vyuzZivani vody a jeho
ucinnost, a to i v priumyslovych procesech.

Kromé¢ toho Komise vypracuje integrovany plan hospodareni s Zivinami s cilem
zajistit udrzitelnéjsi aplikaci zivin a podporovat trhy pro zhodnocené Ziviny. Komise
rovnéz zvazi prezkum smérnic o ¢iSténi odpadnich vod a kalech z €istiren odpadnich
vod a posoudi pFirozené zptisoby odstranéni Zivin, jako jsou Fasy.

4. MENE ODPADU, VICE HODNOTY

4.1. Utinn&jsi odpadova politika na podporu piedchazeni vzniku odpadi a
principu obéhovosti

Navzdory Usili vynaklddanému na Urovni EU 1 na vnitrostatni Urovni mnoZzstvi
vyprodukovaného odpadu neklesa. Rocné vznikne v disledku vSech hospodarskych
¢innosti v EU 2,5 miliardy tun odpadu, coZz pfedstavuje 5 tun na obyvatele za rok, a
kazdy obcan vyprodukuje v priméru téméf pul tuny komunélniho odpadu. Oddéleni
vzniku odpadi od hospodatského ristu bude vyzadovat znac¢né Gsili v celém hodnotovém
fetézci a v kazdé domécnosti.

Zavedeni udrzitelné vyrobkové politiky a jeji pretaveni do konkrétnich pravnich predpisii
(viz oddily 2 a 3) bude klicem k dosazeni pokroku v oblasti predchazeni vzniku odpadu.
Kromé¢ toho je tfeba dale rozvijet, posilovat a Iépe provadét pravni ptredpisy EU o
odpadech.

Pravni pfedpisy EU tykajici se odpadu vedly od 70. let 20. stoleti k vyraznému zlepSeni v
oblasti nakladani s odpadem, k cemuz ptispéla i podpora z finan¢nich prostiedki EU. Ty
je vSak tfeba pribézné modernizovat tak, aby byly vhodné pro ob&hové hospodarstvi a
digitalni vek. Jak je vysvétleno v oddile 3, bude ptfedlozen navrh na revizi pravnich
predpisi EU tykajicich se baterii, obalii, vozidel s ukoncenou Zivotnosti a
nebezpecnych latek v elektronickych zafizenich s cilem predchdzet vzniku odpadi,

wewvr

zajistit vysoce kvalitni recyklaci.

Komise kromé toho v ramci SirSiho souboru opatieni pro predchézeni vzniku odpadi
predlozi v souvislosti s pfezkumem smérnice 2008/98/ES cile v oblasti sniZovani
mnoZstvi odpadi pro konkrétni toky. Komise rovné€Z urychli provadéni nedavno
prijatych pozadavki pro systémy rozsifené odpovédnosti vyrobce, poskytne pobidky a
podpoii vyménu informaci a osvédcenych postupt v oblasti recyklace odpadii. VSechny
tyto kroky pfispé€ji k dosazeni cile vyrazné snizit celkovou produkci odpad a snizit do
roku 2030 mnozstvi zbytkového (nerecyklovaného) komunilniho odpadu o polovinu.

Zakladem vysoce kvalitni recyklace je ucinny tfidény sbér odpadu. S cilem pomoci
obcanlim, podnikim a orgédnim vefejné spravy lépe tfidit odpad navrhne Komise
harmonizaci systéma tiidéného sbéru odpadu. Tento navrh se zaméii zejména na
nejucinnéjsi kombinace modelt tfidéného sbéru, hustotu a dostupnost sbérnych mist
tfidéné¢ho odpadu, a to 1 ve vefejnych prostorach, pticemz se zohledni regiondlni a mistni
podminky od méstskych oblasti aZ po nejvzdalenéjsi regiony. Zvazi se i1 dalsi aspekty,
kter¢ usnadiiuji zapojeni spotiebiteli, jako jsou spolecné barvy kontejnert,
harmonizované symboly nejbéznéjsich druhi odpadid, oznaceni vyrobki, informacéni
13



kampané a hospodarské nastroje. Rovnéz se bude usilovat o standardizaci a pouZzivani
systému fizeni kvality s cilem zajistit kvalitu nasbiraného odpadu uréeného na pouzivani
ve vyrobcich, a zejména jako materidlu ptichdzejiciho do styku s potravinami.

Je tfeba vyvinout dal$i Gsili na podporu clenskych stati pii naklddani s odpady. Hrozi
totiz, Ze polovina z nich nesplni cil stanoveny pro rok 2020, kterym je recyklovat 50 %
komunalniho odpadu. Na podporu politickych reforem uspoirddd Komise vymény na
vysoké urovni tykajici se obéhového hospodarstvi a odpadii a zintenzivni spolupraci
s ¢lenskymi staty, regiony a mésty, aby se co nejlépe vyuzily financni prostfedky EU.
V piipadé potteby vyuzije Komise i svych donucovacich pravomoci.

4.2.  Posileni principu obéhovosti v prostiredi bez toxickych latek

S pomoci politiky a pravnich ptedpisi EU v oblasti chemickych latek, zejména nafizeni
REACH, se podporuje ptechod k chemickym latkam, které jsou bezpecné jiz od faze
navrhu, postupnym nahrazovanim nebezpecnych latek za ucelem lepsi ochrany obcanti a
zivotniho prostfedi. Bezpecnost druhotnych surovin vSak stdle mlze byt ohroZena,
napiiklad jestlize zakazané latky pfetrvavaji v recyklovanych surovinach. S cilem zvysit
davéru v pouzivani druhotnych surovin Komise:

e bude podporovat vyvoj feSeni pro vysoce kvalitni tFidéni a odstranovani
znecistujicich latek z odpadu, vcetné¢ téch, které vznikly v dusledku
sekundarni kontaminace,

e vypracuje metodiky k minimalizaci pritomnosti liatek, které predstavuji
problém pro zdravi nebo Zivotni prostiedi, v recyklovanych materialech a
predmétech z nich vyrobenych,

e bude spolupracovat s pfisluSnym odvétvim na postupném rozvoji
harmonizovanych systému pro sledovani a Fizeni informaci o latkach, které
byly identifikovany jako latky vzbuzujici mimotfadné obavy, a o dalSich
relevantnich latkach, zejména téch s chronickymi wginky®’, jez predstavuji
technické problémy pro postupy vyuziti v dodavatelskych fetézcich, jakoZz i
zjisténi téchto latek v odpadech, a to v soucinnosti s opatienimi podle ramce
udrzitelné vyrobkové politiky a s databazi ECHA tykajici se predméth
obsahujicich latky, jez vzbuzuji mimotadné obavy,

e navrhne zménu priloh nafizeni o perzistentnich organickych znecist'ujicich
latkach v souladu s védeckym a technickym pokrokem a s mezinarodnimi
zavazky podle Stockholmské umluvy,

o zlepsi Kklasifikaci nebezpeéného odpadu a naklidani s nim tak, aby se
zachovaly Ccisté recyklacni toky, a to 1 prostfednictvim dalSiho sladéni s
klasifikaci chemickych latek a smési, pokud to bude nezbytné.

Pfipravovand strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek se bude dale
zamé&fovat na rozhrani mezi pravnimi predpisy tykajicimi se chemickych latek, vyrobki a
odpadu a posili soucinnost s obéhovym hospodarstvim.

3 Podle nafizeni (ES) €. 1907/2006 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne
16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smesi, o zméné¢ a zruSeni smérnic
67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (Ut. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1).
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4.3. Vytvoreni dobie fungujiciho trhu EU s druhotnymi surovinami

Druhotné suroviny celi v konkurenci s pivodnimi surovinami mnoha vyzvam, a to z
divodi, které nesouviseji pouze s jejich bezpecnosti, ale také s jejich vykonnosti,
dostupnosti a naklady. Rada opatieni stanovenych v tomto planu, zejména zavedeni
pozadavkil na recyklovany obsah v produktech, prispéje k predchazeni nesouladu mezi
nabidkou druhotnych surovin a poptavkou po nich a zajisti bezproblémové rozsiteni
odvétvi recyklace v EU. Komise navic v zajmu vytvofeni dobie fungujiciho vnitiniho
trhu s druhotnymi surovinami pfijme tato opatfeni:

e na zéklad¢ monitorovani, jak ¢lenské staty uplatiiuji revidovana pravidla tykajici
se stavu, kdy odpad prestava byt odpadem, jakoz 1 vedlejSich produktii, posoudi,
do jaké miry je potieba na trovni EU vypracovat pro nékteré toky odpadu dalsi
kritéria EU vymezujici, kdy odpad prestava byt odpadem, a bude podporovat
kritéria pro stav, kdy odpad prestavd byt odpadem, a kritéria pro vedlejsi
produkty,

e posili ulohu normalizace na zdkladé¢ probihajiciho hodnoceni stavajici
normaliza¢ni ¢innosti na vnitrostatni, evropské a mezinarodni Grovni,

e vcas uplatni omezeni pouzivani latek vzbuzujicich mimoradné obavy ve
vyrobcich v ptipadech, kdy pouziti latky podléhd pozadavku povoleni, pfi¢emz
bude dale zlepSovat prosazovani predpisti na hranicich,

e posoudi proveditelnost ziizeni stiediska pro sledovani trhu s kli¢ovymi
druhotnymi materialy.

4.4. Vyvoz odpadi z EU

Celosvétovy trh s odpady prochazi vyznamnymi zménami. V poslednim desetileti se
miliony tun odpadu vyvezly do zemi, které nejsou cleny EU, pficemZ se casto
nezohlednily moZnosti jeho fadného zpracovani. V mnoha ptipadech vede vyvoz odpadii
k negativnim vlivim na zivotni prostfedi i na zdravi lidi v cilovych zemich, ale i ke ztraté
zdroji a hospodatskych pftileZitosti pro odvétvi recyklace v  EU. Neddvnd omezeni
dovozu, jez zavedly nékteré tieti zemé, poukdzala na nadmérnou zavislost EU na
zpracovani odpadu mimo jeji izemi, zaroven vSak zmobilizovala odvétvi recyklace, aby
zvysilo svou kapacitu a vytézilo z odpadu v EU piidanou hodnotu.

S ohledem na tento vyvoj a vzhledem k tomu, Ze nedovolend pieprava odpadi je nadale
zdrojem obav, pfijme Komise opatfeni s cilem zajistit, aby EU nevyvaZela své
problémy s odpadem do tietich zemi. Opatieni tykajici se navrhu vyrobki, kvality a
bezpec¢nosti druhotnych materiald a posileni jejich trhii pfispéji k tomu, aby se oznaceni
wrecyklovano v EU“ stalo referen¢nim kritériem pro kvalitni druhotné materialy.

Usnadnéni ptipravy k opétovnému pouziti a recyklaci odpada v EU se posili ditkladnym
piezkumem pFedpisi EU o prepravé odpada*. Cilem pfezkumu bude i omezeni
vyvozu odpadu, ktery ma Skodlivy vliv na Zivotni prostiedi a zdravi lidi ve tietich
zemich nebo ktery miiZe byt zpracovan v ramci EU. Zacili se pfitom na zemé urceni,
problematické toky odpada a druhy operaci s odpady, které jsou zdrojem obav, a na
prosazovani pravnich piedpisti pro boj proti nedovolené prepravé. Komise bude rovnéz

40 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 o piepravé odpadt
(Ut. vést. L 190, 12.7.2006, s. 1).



podporovat opatfeni na mnohostranné, regionalni a dvoustranné urovni s cilem potirat
trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostredi, zejména pokud jde o nelegilni vyvoz a
nedovolené obchodovani, posilit kontroly v oblasti pirepravy odpadii a zlepsit v téchto
zemich udrzitelné nakladani s odpady.

5. OBEHOVE HOS}’ODARSTVi FUNGUJICI NA UROVNI REGIONU, MEST
1 JEDNOTLIVCU

V letech 2012 az 2018 se pocet pracovnich mist spojenych s obéhovym hospodaistvim v
EU zvysil o 5 % a doséhl Girovné téméF 4 milionG*!. Lze ocekavat, ze ob&hovost bude mit
celkové pozitivni Cisty dopad na tvorbu pracovnich mist za ptedpokladu, Ze pracovnici
ziskaji dovednosti, které jsou pro ekologickou transformaci potfebné. Potencial socialni
ekonomiky, kterd mé prikopnickou ulohu v tvorbé pracovnich mist souvisejicich s
ob¢hovym hospodarstvim, bude dale vyuzivat vzdjemné vyhody vyplyvajici z podpory
ekologické transformace a posileni socidlniho zaclenéni, a to zejména v rdmci akéniho
planu na provadéni evropského pilife socidlnich prav+.

Komise zajisti, aby jeji nastroje na podporu dovednosti a tvorby pracovnich mist
ptispivaly rovnéz k urychleni pfechodu na ob&hové hospodaftstvi, a to i v souvislosti s
aktualizaci jeji agendy dovednosti, zahdjenim paktu pro dovednosti ve spolupraci s
rozsahlymi partnerstvimi sloZenymi z nékolika zic¢astnénych stran a akénim planem pro
socialni ekonomiku. V ramci Evropského socialniho fondu plus budou podporovany
dalsi investice do systémil vzdélavani a odborné ptipravy, celozivotniho u¢eni a socidlni
inovace.

Komise rovnéZ vyuZije potencidlu financ¢nich nastroji a fondi EU na podporu
nezbytnych investic na regionalni Grovni a zajisti, aby vSechny regiony mély z této
transformace prospéch. Fondy politiky soudrZnosti krom¢ zvySovani informovanosti,
spoluprace a budovéani kapacit pomohou regionim provadét strategie ob&hového
hospodarstvi a posilit jejich primyslovou strukturu a hodnotové fetézce. Pro
nejvzdalenéjsi regiony a ostrovy budou v dusledku jejich zavislosti na dovozu zdroji,
vysokym objemiim odpadu v souvislosti s cestovnim ruchem a vyvozu odpadd
vypracovana feSeni v oblasti obchového hospodafstvi, jez budou pfizplsobena jejich
potiecbaAm. Mechanismus pro spravedlivou transformaci*® navrzeny jako soucast
investi¢niho planu Zelené dohody pro Evropu a programu InvestEU umozni podporu
projekt zamétenych na obehové hospodaistvi.

Kli¢ovou pomoc pro mésta bude piedstavovat navrhovanad Evropska méstska iniciativa,
iniciativa Vyzva pro inteligentni mésta a iniciativa pro mésta a regiony v obéhovém
hospodaristvi. Ob¢hové hospodarstvi bude pattit mezi prioritni oblasti iniciativy Dohoda
pro zelena mésta.

Evropska platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodarstvi bude
zucastnénym stranam i nadale umoznovat vymeénu informaci.

41 https://ec.europa.cu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=cei_cie010&language=en

2 COM(2020) 14 final.
4 https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 39
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6. PRUREZOVA OPATRENI
6.1. Obéhovost jako predpoklad klimatické neutrality

Za ucelem dosazeni klimatické neutrality je tfeba posilit sou¢innost mezi ob&hovosti a
snizovanim emisi sklenikovych plynti. Komise si stanovila tyto cile:

e zanalyzuje zptisob, jak lze systematicky métit dopad obéhovosti na zmiriovani
zmény klimatu a prizptisobovani se této zméné,

e zlep$i modelovani nastroji k vyuZziti prinosit obéhového hospodarstvi ke
sniZovani emisi sklenikovych plynii na trovni EU i na vnitrostatni Grovni,

e bude podporovat posileni tlohy obéhovosti pri budoucich revizich
vnitrostatnich plana v oblasti energetiky a klimatu a piipadné¢ i v jinych
politikach v oblasti klimatu.

Krom¢ snizeni emisi sklenikovych plynii bude dosazeni klimatické neutrality vyzadovat 1
odstranéni uhliku z atmosféry, jeho vyuziti v hospodarstvi, aniz by dochazelo k unikiim,
jakoz 1 jeho dlouhodobé skladovani. Odstrafiovani uhliku muize probihat pfirozenym
zpisobem, a to 1 prostiednictvim obnovy ekosystémil, ochrany lest, zalestiovani,
udrzitelného obhospodafovani lest a pohlcovani uhliku v zemédélstvi, ale i na zaklade
zvySené ob&hovosti, naptiklad prostiednictvim dlouhodobého skladovani ve stavbach ze
difeva, opctovného pouziti a skladovani uhliku v produktech jako v pfipad¢ mineralizace
ve stavebnich materialech.

S cilem stimulovat zavadéni odstranovani uhliku a zvySeni jeho ob&hovosti a zaroven
v plné mife zohlednit cile v oblasti biologické rozmanitosti Komise prozkouma
vypracovani regulaéniho ramce pro certifikaci odstranovani uhliku, ktery bude
zalozeny na spolehlivé a transparentni evidenci uhliku za ucelem sledovani a ovérovani
postupil odstranovani uhliku.

6.2. Vytvoreni spravnych hospodaiskych podminek

Urychleni ekologické transformace vyzaduje opatrna, ale rozhodnd opatieni, jez maji
pomoci nasmérovat finan¢ni zdroje k udrZiteln€j$im zpisoblim vyroby a spotieby.
Komise jiz v tomto ohledu pfijala fadu iniciativ, mezi néz patii zaclenéni cile obéhového
hospodafstvi do nafizeni o taxonomii EU* a provadéni ptipravnych praci na
kritériich ekoznacky EU pro finan¢ni produkty. Platforma na podporu financovani
obéhového hospodarstvi bude predkladatelim projekti nadale poskytovat pokyny
tykajici se podnétii v oblasti obéhového hospodaistvi, budovani kapacit a fizeni
finan¢nich rizik. Finan¢ni nastroje EU, jako jsou zaruky pro malé a stfedni podniky v
soucasném ramci a program InvestEU od roku 2021, mobilizuji soukromé financovani na
podporu ob&hového hospodarstvi. Komise rovnéZ navrhla novy vlastni zdroj rozpoctu
EU na zikladé objemu nerecyklovanych plastovych obalovych odpadi. Komise
navic:

e v ramci nadchazejiciho prezkumu smérnice o vykazovani nefinancnich
informaci zlepsi zvefejnovani udaji o Zivotnim prostiedi ze strany spolecnosti,

4 Klasifika¢ni systém EU pro environmentalng udrzitelné &innosti:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/HIS/?uri=CELEX%3A52018PC0353
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e podpofi podnikatelské iniciativy zaméfené na vytvoreni environmentalnich
ucetnich zasad, jimz se finan¢ni udaje doplni udaji o vykonnosti ob&hového
hospodafistvi,

e podpofi za€lenéni kritérii udrzitelnosti do podnikovych strategii vylepSenim
ramce pro spravu a fizeni spolecnosti,

e zohledni cile spojené s obéhovym hospodéistvim jako soucast nového zaméreni
evropského semestru a v souvislosti planované revize pokyni ke statni
podpore v oblasti Zivotniho prostredi a energetiky,

¢ bude nadale podporovat $irsi vyuziti dobie nastavenych ekonomickych nastroji,
jako jsou ekologické dané, véetné dani za skladkovani a spalovani, a umozni
Clenskym statim pouzivat sazby dané z pridané hodnoty (DPH) na podporu
¢innosti ob&hového hospodarstvi zaméfenych na konecné spotiebitele, zejména
na opravarenské sluzby®.

6.3. Podpora transformace prostiednictvim vyzkumu, inovaci a digitalizace

Evropské podniky jsou prikopniky v oblasti obehovych inovaci. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj doplni prostfednictvim inteligentni specializace, programu LIFE a
Horizont Evropa soukromé financovéni inovaci a podpofti cely cyklus inovaci s cilem
uvést feSeni na trh. Program Horizont Evropa bude poporovat vytvofeni ukazatelii a
udajii, novych materidlii a vyrobkl, nahrazeni a odstranéni nebezpecnych latek na
zaklad¢ piistupu ,,bezpecnost jiz ve fazi navrhu“, modeli ob&hového hospodaistvi a
novych technologii vyroby a recyklace, véetné prizkumu potencidlu chemické recyklace,
pficemz se zohledni uloha digitalnich néstrojii pro dosazeni cilli v oblasti ob&hového
hospodaistvi. Akce ,,Marie Curie-Sklodowska“ mohou kromé toho podporovat rozvoj
dovednosti, odbornou ptipravu a mobilitu vyzkumnych pracovniki v této oblasti.

Digitalni technologie mohou sledovat trasy vyrobkd, konstrukénich ¢asti a materidli a
zarovenn umoznit, aby byly vysledné udaje bezpecné zptistupnény. Evropsky prostor
pro inteligentni obéhové aplikace uvedeny v oddile 2 poskytne strukturu a systém
spravy na podporu aplikaci a sluzeb, jako jsou produktové pasy, mapovéani zdrojii a
informace pro spotiebitele.

Evropsky inova¢ni a technologicky institut bude koordinovat inova¢ni iniciativy
zam¢fené na obchové hospodafstvi ve spolupraci s univerzitami, vyzkumnymi
organizacemi, prumyslem a malymi a stfednimi podniky v rdmci znalostnich a
inovaénich spolecenstvi.

ReZim duSevniho vlastnictvi je tifeba pfipravit na digitdlni vék a ekologickou
transformaci tak, aby podporoval konkurenceschopnost podnikli z EU. Komise navrhne
strategii duSevniho vlastnictvi k zajisténi toho, aby duSevni vlastnictvi bylo i nadéle
klicovym faktorem pro obéhové hospodafstvi a vznik novych obchodnich modela.

7. VEDOUCI ULOHA NA CELOSVETOVE UROVNI

EU bude tspésnd pouze tehdy, pokud jeji usili prispéje k transformaci na spravedlivé,
klimaticky neutralni ob&éhové hospodaistvi ucinné vyuzivajici zdroje i1 na celosvétoveé
urovni. Roste potfeba pokrocit v diskusich o vymezeni pojmu ,bezpeny operaéni

4§ ptihlédnutim k vysledku probihajiciho legislativniho postupu.
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prostor®, podle néhoz vyuzivani rtiznych ptirodnich zdroji neptfesahuje urcité mistni,
regionalni nebo celosvétové prahové hodnoty a dopady na zivotni prostfedi zlstavaji v
mezich moznosti nasi planety.

Zemim s perspektivou pfistoupeni k EU, naSim nejbliz§im jiznim a vychodnim
sousednim zemim, noveé se rozvijejicim ekonomikam a klicovym partnerim po celém
svété poskytnou nové udrzitelné modely obchodni a pracovni pfilezitosti, pficemz
zéroven posili vazby s evropskymi hospodaiskymi subjekty™®.

Komise na podporu celosvétového prechodu k obéhovému hospodaistvi pfijme tato
opatieni:

e na zadkladé evropské strategie pro plasty povede mezinarodni usili zaméfené na
dosazeni celosvétové dohody o plastech a podpoii zavedeni piistupu EU k
plastiim, ktery bude splnovat podminky ob&hového hospodarstvi,

e navrhne ziizeni globalni aliance pro obéhové hospodarstvi s cilem urdit
nedostatky v oblasti znalosti a fizeni pii prosazovani globalniho obé&hového
hospodafstvi a rozvijet partnerské iniciativy, a to i s hlavnimi ekonomikami,

e prozkouma proveditelnost vymezeni pojmu ,,bezpecného opera¢niho prostoru*
pro vyuzivani piirodnich zdroji a zvéazi zahajeni jednani o mezinarodni dohodé
o Fizeni prirodnich zdroji,

e vybuduje siln¢jsi partnerstvi s Afrikou s cilem maximalizovat pfinosy
ekologické transformace a obéhového hospodarstvi,

e zajisti, aby dohody o volném obchodu odrazely rozsitené cile obc&hového
hospodaistvi,

e Dbude nadéle podporovat ob¢hové hospodaistvi v procesu pristoupeni se zemémi
zapadniho Balkianu a v kontextu dvoustrannych, regionalnich a
mnohostrannych politickych dialogii, for a dohod v oblasti Zivotniho
prostredi, jakoZ i programt pfedvstupni pomoci a sousedstvi, programill rozvoje
a mezinarodni spoluprace, vcetné¢ mezinarodni platformy pro udrzitelné
financovani,

e zintenzivni informa¢ni ¢innosti, a to i prostiednictvim diplomacie zaméfené na
Zelenou dohodu pro Evropu a misi v oblasti obéhového hospodaistvi, a bude
spolupracovat s ¢lenskymi staty EU, aby se zlepSila koordinace a spolecné usili v
zajmu globalniho ob&hového hospodarstvi.

8. MONITOROVANI POKROKU

V souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a ro¢ni strategii pro udrZitelny rlst
2020*"posili Komise monitorovani vnitrostatnich plant a opatfeni pro urychleni
prechodu k obéhovému hospodarstvi jako soucast nového zaméieni evropského
semestru s cilem posilit rozmér udrzitelnosti.

Komise rovnéZ zaktualizuje rdmec pro monitorovani obéhového hospodarstvi*®. V
novych ukazatelich, které budou v nejvétsi mozné mire vychazet z evropskych statistik,
se zohledni oblasti z4jmu uvedené v tomto akénim planu a propojeni mezi obéhovosti,

4 SWD(2020) 100.
47 COM(2019) 650 final.
48 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
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klimatickou neutralitou a strategii nulového zneciSténi. Projekty v rdmci programu
Horizont Evropa a udaje programu Copernicus zarovenn zlepsi kritéria ob&hovosti na
riznych urovnich, ktera jesté nejsou soucasti oficialnich statistik.

Déle se budou rozvijet ukazatele vyuZzivani zdroji, v€etné spotieby a materialové
stopy s cilem zohlednit spotfebu materidlu a environmentéalni dopady spojené s naSimi
zpusoby vyroby a spotieby, jez budou spojeny s monitorovanim a hodnocenim pokroku
pii oddé€leni hospodaiského rustu od vyuzivani zdroji a jeho dopad v EU 1 mimo ni.

9. ZAVER

Ptechod k obéhovému hospodaistvi bude systémovy, hluboky a transformacni, a to v EU
1 mimo ni. V nékterych ptipadech bude mit rusivy dopad, a proto musi byt spravedlivy.
Bude vyzadovat harmonizaci a spolupraci veskerych zucastnénych stran na vSech
urovnich — EU, vnitrostatni, regionalni, mistni a mezinarodni.

Komise proto organy a instituce EU vyzyva, aby tento akéni plan piijaly za svlij a
aktivné ptisp€ly k jeho provadéni. Zaroven vybizi ¢lenské staty, aby s ohledem na své
ambice pfijaly nebo aktualizovaly své vnitrostatni strategie, plany a opatieni v oblasti
obéhového hospodaistvi. Komise rovnéz doporuci, aby obéhové hospodarstvi patfilo
mezi témata diskuse o budoucnosti Evropy a bylo pravidelnym pifedmétem dialogli s
obcany.
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