Richard Brabec
ministr Zivotniho prostfedi

Praha dne 13. listopadu 2019
¢.j.: MZP/2019/110/2585

Vazeny pane poslance,

dovoluji si Vam zaslat odpovéd' na Vasi pisemnou interpelaci ve véci ,Zodpovézeni dodate¢nych
dotaz{l ze seminafe k obéhovému hospodafstvi®, kterd mné byla zasldna dopisem predsedy
Poslanecké snémovny ze dne 18. fijna 2019 (¢. j. PS2019/013673; ev. ¢. interpelace 776). Ve
Vasi interpelaci uvadite, Ze po ukonceni odborného seminare k ob&hovému hospodafstvi
zlstalo nezodpovézeno nékolik otazek, které pfitomni hosté polozili v online systému
zastupcdim MZP, ale na které bohuzel nezbyl Cas. VSech 16 téchto otdzek mi proto kladete

pravé prostfednictvim Vasi interpelace - dovolte mi na né proto jednu po druhé odpovédét.

1) Existuje pro zbytkovy odpad presnad definice? Kdo bude uréovat odliseni vyuZitelného a

zbytkového odpadu?

Navrh nového zékona o odpadech vymezuje jednotlivé dil&i zaklady poplatku za ukladani
odpad{ na skladku. Dil&i zaklad za ukladani vyuzitelnych odpadt zahrnuje odpady, které
nasledné bude od roku 2030 zakazéno ukladat na skladku, tedy odpad s vyhfevnosti nad

6,5 MJ/kg, odpad, ktery nedosahuje limitu biologické stability s parametrem AT4, a provadéci
vyhlaskou vymezené recyklovatelné odpady. Diléi zaklad za ukladani nebezpecnych odpadd
zahrnuje odpady, které jsou zafazené do kategorie nebezpeény odpad s vyjimkou odpadd
azbestu. Dil¢i zéklad za ukladani technologickych odpadl zahrnuje odpady vymezené
provadécim pravnim predpisem. Dil¢i zaklad za zbytkovy odpad pak zahrnuje véechny odpady,

které nelze zaradit pod jiny dil¢i zaklad poplatku.

2) Pan reditel Manhart sliboval prevedeni nakladl na poZary sklddek (v roce 2018 jich bylo

530) na provozovatele (dnes hradi ve vétsiné stat). Je to v procesu?

Ministerstvo Zivotniho prostiedi si uvédomuje zdvaznost tématu pozart skladek a je aktivni pfi
hledani FeSeni pro zlepSeni jejich prevence. Tato otazka se ovéem netykd predpist

v odpadovém hospodafstvi. Zavedeni této zmény by vyZzadovalo Upravu predpisl v oblasti
pozarni ochrany. Odbor odpadu Ministerstva Zivotniho prostiedi jiz o otdzce komunikuje

s Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru, do jehoz plsobnosti tato

problematika spada. Doporucuji Vam proto obréatit se bud’ pfimo na Generalni feditelstvi



Hasiéského zachranného sboru, anebo na Ministerstvo vnitra, jehoZ je Generalni feditelstvi

organizacéni soucasti.
3) ZvaZujete podporu poptavky po recyklovanych vyrobcich, napf. po kompostu?

Ministerstvo Zivotniho prostiedi zdsadné podpofilo vybudovani systému sbéru a zlepSeni
zpracovani bioodpadt prostiednictvim Operaéniho programu Zivotni prostiedi. Komposty
vyrobené z bioodpadl jsou dlleZité pro navraceni organické hmoty do pudy, zlepSeni kvality

pldy a zadrZeni vody v pidé.

Navy&eni poptavky po kompostu zavisi na nastaveni dotaci poskytovanych zemédélcim ze
strany Ministerstva zemédélstvi. Pozadavek na aplikaci organickych hnojiv je jiz v sou€asnych
pozadavcich na spravnou zemédélskou praxi. Zemédélci vSak casto tuto povinnost plni jinym
zplsobem. Do budoucna by bylo vhodné, aby Ministerstvo zemédélstvi také s ohledem na
ochranu erozné ohroZenych pdd a problematiku zadrzovani vody v krajiné svij pFistup k této

otazce nadale zpfisnilo.
4) Jak zlepsit tfidéni bio-odpadu? Polet a kapacity kompostaren jsou dle MZP dostacujici.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi jiZ prosadilo do legislativy povinnost oddéleného sbéru
bioodpadt. V rémci poslednich legislativnich zmén v této oblasti byla navic povinnost upravena
na celoro&ni sbér. Déle je od roku 2020 povinnost oddéleného sbéru potravinovych olejli a

tukd na obecnich Grovnich.

V navrhu nového zdkona o odpadech jsou nastaveny zdvazné cile pro obce v oblasti tfidéni
komunalnich odpadl. Bez toho, aby obce zavedly pro ob&any jednoduse dostupny systém

tfidéni biologicky rozlozitelnych odpadd, nebudou obce schopné stanovené trovné splnit.

5) Jak bude legislativné zastfesena adaptace do narodni legislativy SUP vietné néjakého

¢asového rémce? Prvni milniky jsou za dvermi.

S ohledem na fadu zcela novych pozadavk( neni moZné provést transpozici Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni dopadu
nékterych plastovych vyrobk{ na Zivotni prostiedi do &eského prava pouze novelizaci
stavajicich zakon{. Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfipravuje navrh zcela nového zakona

k SUP ,single-use plastic" a jeho pfedloZeni do pfipominkovych fizeni planuje na prvni polovinu
roku 2020.

6) Madme v CR dostateéné kapacity na "produkci” recyklovaného PET v potravinarské kvalité a

jak bude zaruéena primarné dostupnost pro tento prdmysi?

Pokud jde o odpady z PET lahvi, zpracovatelsky primysl je v CR plné rozvinut, na rozdil od
mnoha jinych evropskych statdl. Dostupnost PET materialu pro napojovy primysl ale muze byt
do znaéné miry omezena Sirokym pouzivanim napriklad barev nebo tzv. PVC rukdvd. Vysoka
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barevnost PET lahvi do zna¢né miry omezuje jejich vyuZiti pro ndpojové potfeby. PVC rukavy
(shrink sleeves) pak zase snizuji vyuZitelnost PET lahvi i pro jiné Gcely a sou€asné sniZuji miru
recyklace, protoZe je nezbytné je pfed recyklaci odstranit, coZ je nakladné a mnohdy jsou

s nimi automaticky vytfidény i jiné PET lahve. V tomto ohledu je nicméné mozné jiZ
zaznamenat pozitivni signaly z trhu (sniZovani pouZivanych barev PET lahvi). Nevhodné
materidlové kombinace s PET lahvemi by mély byt v budoucnu eliminovany prostfednictvim
nového ekonomického ndstroje (tzv. ekomodulace). Jiz nyni samoziejmé evropska regulace
smérnici o jednorazovych plastech stanovuje povinnost pfidavat recyklované materialy do
novych PET lahvi, &mz zvySuje poptavku na strané napojového primyslu. Je pfitom
odpovédnosti vyrobcli PET lahvi, nikoliv ministerstva, aby si p¥islusny podil recyklatu nutny pro

vyrobu zajistili v rdmci fungujiciho evropského volného trhu.

Soucasné vak upozorfiuji, ze navy$ovani povinného podilu recyklatu v PET lahvich muzZe mit
za nasledek zvygovani ceny recyklatu, a to s negativnimi dlsledky na jeho vyuZiti pro jiné
ueely jako je textilni zpracovani, automobilovy primysl apod. MuzZe proto dochazet i k tomu, ze
vyroba vyrobki, které se dnes vyrabi z odpadnich PET lahvi, bude realizovéna prevazné

N I3 ’ . 710
z primarnich materialu.

7) Ohrozi zavedeni zélohovani PET lahvi ekonomicky soucasny systém Zlutych kontejnerd,
ktery resi veskeré plastové odpady?

Zavedeni zélohového systému na PET lahve vytvafi podle Ministerstva Zivotniho prostredi
jistou miru rizika, Ze bude negativné plsobit na ochotu tfidéni ostatniho plastového i
neplastového odpadu v doméacnostech, coZ ohrozi spinéni cild pro celkovou recyklaci
komunalniho odpadu. Pokles miry recyklace po zavedeni zélohového systému nastal napriklad
v Némecku mezi lety 2003 a 2004 a &inil zhruba 11 %. Az v roce 2006 se v Némecku podafrilo
dosahnout hodnot z roku 2003, k éemuZ bylo nutné zvysit naklady na osvétu a komunikaci

efektd tfidéni obalovych odpadl ve spoleénosti.

Daldim nezanedbatelnym disledkem je ohroZeni ekonomiky desitky dotfidovacich linek

v Ceské republice, pro které je pfijem z prodeje vytfidéného PET ndpojového obalu casto
dominantnim pfijmem. Pro pinéni cild recyklace komunalniho odpadu je nutné, aby stavajici
linky fungovaly a jejich sit byla postupné rozsifovana. Investice do linek byly provedeny

v souladu s dlouhodobé vyty&enou strategii odpadového hospodafstvi a ohrozeni pFijmové
struktury by snizilo ndvratnost té&chto investic. Soucasni investofi by tak doplaceli na
navrhovanou zménu a budouci investory mize podobna zména strategie odradit od investic do
rdznych prvkd odpadového hospodafstvi. Pro provoz linek by bylo v pfipadé zavedeni
zalohového systému v souladu s potfebou zachovani jejich chodu nutné sehnat financovani

z jinych zdroj.
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Zavedeni zalohového systému na PET lahve také mlzZe pfinést zvy$ené poplatky za odpad pro
ob¢any. Vyznamnou pfijmovou polozku obci a mést, kterd fakticky snizuje poplatky za
odpadové hospodarstvi municipalit hrazené domacnostmi, tvofi Ghrady autorizované obalové
spoleCnosti obcim za vytfidény odpad. S ohledem na poptavku na trhu druhotnych surovin je
moZné oCekavat, Ze pfenos plastovych PET lahvi ze systému odpadového hospodarstvi do
zalohového systému se signifikantné promitne do vypadku pfijml obci, které ve snaze tento

vypadek nahradit mohou zvySovat poplatky za odpad.

8) Existuje néjaka evropskd zemé, ktera zavedla "tfidici slevu” a jiZ odklonila odpady od
skladek?

Sleva na poplatku za ukladani odpadl na skladku s ohledem na mnozstvi vyt¥idéného odpadu
byla zavedena na Slovensku s tGc¢innosti od za¢atku letosniho roku. V soucasnosti zatim
nemame informace o efektu tohoto opatfeni.

vrsv

9) Je nékde volné k nahlédnuti Zebricek mést, kde je viditelna jejich efektivita sbéru odpadd?

Takovy zebficek nikde zvefejnén neni. Ministerstvo nema v sou¢asné dobé& ani moznost
zvefejiovat udaje z hldSeni o odpadech ve vztahu k jednotlivym obcim. Ale naptiklad navrh
nového zédkona o odpadech dava obcim povinnost kaZzdoroéné zvefejiiovat zplsobem

umoziujicim dalkovy pfistup Gdaje o vysledcich obecniho systému odpadového hospodafstvi.

10) Maji byt v zdkoné evropské cile vCetné tridéni PET lahvi, plechovek, recyklovaného PET

v novych lahvich? V&asna znalost povinnosti by pomohla také primysiu.

Cile obsazené ve smérnici o jednorazovych plastech budou muset byt transponovény do
¢eského prava. Ministerstvo neplanuje stanovené cile zpfisfiovat. V soucasné dobé je tak
moZné pfi pfipravé na nové povinnosti vychazet jiz ze zakladniho nastaveni cil( v platném
textu smérnice. Uvédomujeme, si Ze nékteré povinnosti vyplyvajici ze smérnice o
jednorazovych plastech je nutné na urovni ¢lenského statu konkretizovat. Zakon, kterym bude
provedena smérnice o jednordzovych plastech, pfipravi MZP pokud mozno v kratké dobé tak,
aby jej bylo mozné v pribéhu pFistiho roku projednévat.

11) Paragraf 62 predepisuje, Ze pokud si zahraniéni e-shop s elektronikou nezfidi forméiniho
zastupce se sidlem v CR kvdli placeni recyklaénich poplatks, bude do 15 dné od rozhodnuti
Ministerstva pro Zivotni prostiedi na tento e-shop zamezen pfistup z CR a budou zablokovény
veskeré platebni transakce. Zékon byl revidovan kvidli implementaci nové evropské smérnice,
ktera ale podobné sankce nenarizuje, jde tedy o Cisté &eskou iniciativu, kterd vznikla na popud

Hospodarské komory CR a Svazu prémyslu a obchodu. Proc&?

Problematika tohoto fenoménu - tzv. ,on-line freeriding z neélenskych statd EU" je dlouhodobé
feSena na urovni EU, ale dosud nebylo implementovéno Zadné fedeni. Jedna se o vyznamny

problém, nebot narodni legislativy jednotlivych &lenskych statl dnes nemohou nijak postihnout
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on-line distributory, ktefi poskytuji sluzby (prodej zbozi) v ramci jednotlivych &lenskych statd
EU, tedy i CR, ale nedodrzuji platnou legislativu. Dochazi tim jednak k deformaci trzniho
prostiedi, nebot vyrobci, ktefi piIni pfislu$né zdkonné povinnosti a odvadéji kolektivnim
systémum pfisludné recyklacni prispévky, pak nemohou cenové konkurovat tém vyrobctim,
ktefi povinnosti neplni. Soucasné ale z elektrozatizeni, ktera byla do CR dodéna timto
zplsobem, vznikne odpad, a je tieba zajistit jeho sbér a naleZité zpracovani. Tyto sluzby opét
financuji jini evropsti vyrobci, resp. ti, ktefi dodrzuji platnou legislativu. Vzhledem ke
zvysujicim se trendim prodeje zboZi pies zahraniéni e-shopy je soucasny stav dlouhodobé
neudrzitelny (OECD k danému problému zpracovala studii: Extended Producer Responsibility
and the Impact of Online Sales, 2018).

Dané ustanoveni, které by umoZiiovalo blokovat webové stranky vyrobcl ¢&i on-line distributorl
elektrickych Ci elektronickych zafizeni, ktefi nespliuji prislusné povinnosti, vSak bylo z navrhu
zakona vypusténo. Divodem je samozfejmé fada problematickych okolnosti, které by byly

s agendou blokace webovych domén spojeny, ale soucasné i skute¢nost, ze dle nasich
aktualnich informaci v souasné dobé Ministerstvo financi pfipravuje rozsahlou transpozi¢ni
novelizaci zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Novelou se bude

mj. transponovat smérnice ¢. 2017/2455/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a
smérnice 2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané z pridané hodnoty pfi
poskytovani sluzeb a prodeji zboZi na dalku. PFedmétem transpozice bude mimo dalsiho i
zruseni vyjimky osvobozeni od DPH pro dovoz zbozi, jehoz hodnota nepfesahuje 22 EUR, a to
od 1. ledna 2021. Tento termin pravdépodobné nenastane dfive neZ ucinnost navrhovaného

zakona o vybranych vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti.

V pfipadé dovozu zbozi pocinaje timto datem bude bez ohledu na hodnotu dovazeného zbozi
nutné vyhotovit celni prohlaseni a zaroven vznikne z dovezeného zbozi povinnost odvést DPH.
Nova uprava umozni povérit provedenim celni deklarace a odvedenim DPH za dovezené zbozi
konec¢ného prepravce - drzitele postovni licence. Tato sluzba bude drzitelem postovni licence
nejspiSe zpoplatnéna podle jeho tarifu. Novela tedy prinese znevyhodnéni dosud levnych
nakupl zbozi v&etné elektrickych a elektronickych zafizeni ze zemi mimo EU prostiednictvim

eshopt, jejichZ provozovatelé jsou usazeni mimo EU.

Reseni v podobé novely zékona o DPH tedy nepostihne samotny freeriding, nebot nepfinuti
mimoevropské on-line distributory platit recyklaéni poplatek, nicméné v jeho disledku je
oCekavano razantni snizeni objemu takto dovazeného zbozi (zejména drobné elektroniky pravé
do 22 EUR), coz ve vysledku snizi i vyskyt freeridingu. Redeni specificky uréené k eliminaci
freeridingu jako takového bude nutné hledat na urovni celé EU, na ¢emz se podle nasich

informaci v soucasnosti jiZz intenzivné pracuje.
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12) Pro¢ neni legislativné mozZné vykupovat znovu vyuZitelné vyrobky a materialy ze sbérnych

dvord?

Takovy postup neni v rozporu s platnym pravem. Takto napfiklad funguji néktera re-use centra
v rdmci sbérnych dvorl, pfikladem mize byt Brno. Zalezi na obci, jakym zplsobem predavani
véci, které jsou pouzitelné k plvodnimu Géelu, nastavi. Takovy postup je v souladu s definici
opétovného pouziti mimo rezim nakladani s odpady. Novy zakon o odpadech pouze moznost
provadéni takového zplsobu predchézeni vzniku odpadl jednoznaéné zakotvuje. Viz § 12

odst. 4 a 5 aktudlniho navrhu:

,(4) Movitd véc, kterou je mozné v souladu s jinymi pravnimi pfedpisy pouzivat k ptivodnimu
ucelu, se nestava odpadem, pokud ji tato osoba preda k opétovnému pouziti, a to bud’ pfimo,

nebo prostifednictvim jiné osoby.

(5) Plati, ze movita véc, kterou osoba pfedala na misto urené obci a kterou je mozné
v souladu s jinymi pravnimi predpisy pouzivat k ptivodnimu Géelu, se nestala odpadem, pokud

byla pfedana k opétovnému pouziti."

Vedle toho existuje moznost, jak ve stavajicim zakoné, i kdyZ ne velmi Casto vyuzivana, tak
v novém zakoné, vyvést k opétovnému pouziti i véci, které jiz byly jednou zarazeny jako
odpad, a to prostfednictvim zafizeni na pripravu k opétovnému pouziti. Takové zatizeni musi
pro tuto ¢innost disponovat souhlasem krajského Gfadu k vyuzivani odpadu timto zpdsobem.
V zafizeni dojde ke kontrole, zda je véc vyuzitelna k pdvodnimu G&elu v souladu s jinymi
pravnimi predpisy, pfipadné k jeji opravé, na vystupu ze zafizeni pak véc prestava byt

odpadem.

13) Mate prehled, kolik sklenikovych plynd a polutantd je uvolnéno do Zivotniho prostredi ze

skladek komunalniho odpadu v porovnani s jeho energetickym vyuZitim?

Ohledné emisi sklenikovych plyn{ ze skladek odpadl Ize odkazat na posledni Narodni zpravu o
emisich sklenikovych plynl z dubna 2019:

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cze-2019-nir-12apri9.zip

14) Od 1. 1. 2021 bude zakézén vyvoz vsech plastd mimo zemé OECD. Pripravuje MZP

néjakou strategii, jak se bude nakladani s plasty resit?

Zde se jedna o aktualizaci Basilejské umluvy. Omezeni se tyka pouze smésnych
nerecyklovatelnych plastd. Nicméné takova situace jiz nastala fakticky, protoZe cilové zemé
prestavaji takové odpady odebirat jiz v soucasné dobé. Ministerstvo Zivotniho prostfedi
podporuje vznik novych recyklacnich kapacit v Ceské republice, zejména prostiednictvim

Operaéniho programu Zivotniho prostiedi.
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15) Jak separovat ze smésného odpadu bio-odpad? Hnédé popelnice pini posekana trva a listi
a bioodpady z kuchyné dal mifi na skladky.

Jak obec nastavi obecni systém sbéru bicodpadd, zavisi na navazujicim zafizeni, zejména na
tom, zda takové zafizeni mlze pfijimat vedlejsi produkty Zivoci$ného plvodu. Ve vétiné obci
v Ceské republice je tedy z odpadd z kuchyné mo2né odkladat do nadob na bioodpad pouze
zbytky zeleniny a ovoce, tedy tzv. rostlinny odpad. Jakémukoliv vyskytu biologickych odpadt
ve smésném komunalnim odpadu mificim na skladky zabrdni = omezeni sklddkovani v roce
2030, jehoZ soucasti je pozadavek, aby odpad ukladany na skladky splnil parametr biologické
stability.

16) Jakym zpdsobem Ize z hlediska legislativy umoZnit & podpofit budouci nasazeni technologii
chemické recyklace pro nékteré slozky komunéiniho odpadu v rémci EU i v CR?

Chemicka recyklace je potencialné perspektivni pro nékteré druhy plastovych odpadd. Jiz
stavajici zakon o odpadech nijak legislativhé neomezuje fungovani chemické recyklace. Navrh
nového zdkona s takovymi ¢innostmi vyslovné podita v katalogu zafizeni. Asi nejdulezitéjsi
omezeni nastavené v novém odpadovém zakoné, které nutné povede k rozvoji dalsich
recyklacénich technologii, je omezeni moznosti energeticky vyuZivat, spanVat nebo ukladat na
skladku vyttidéné slozky komundlniho odpadu, které je mozné recyklovat nebo jinak vyuzit.
Vedle toho je samoziejmé ddleZitym faktorem navySovani poplatku za ukladani odpadd na
skladku a nasledné omezeni sklddkovani v roce 2030.

S pozdravem

Vazeny pan

Bc. Frantisek Elfmark, DiS
poslanec

Poslanecka snémovna Parlamentu CR
Praha

Na védomi

Vazeny pan

Mgr. Radek Vondracek

predseda Poslanecka snémovny Parlamentu CR
Poslanecka snémovna Parlamentu CR

Praha
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Ovérovaci dolozka konverze do dokumentu obsaZeného v datové zpravé

Ov¢étuji pod poradovym cCislem 124093166-257981-191118160706, ze tento
dokument, ktery vznikl pfevedenim vstupu v listinné podobé do podoby
elektronicke, skladajici se z 4 listi, se doslovné shoduje s obsahem vstupu.

Zajistovaci prvek: bez zajiStovaciho prvku

Ov¢érujici osoba: Irena Hrabalova - Sekce politiky a mezinarodnich vztaht
Vystavil: Ministerstvo Zivotniho prostiedi

V Praze dne 18.11.2019
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